
府

令

災
害
救
助
法
に
基
づ
く
救
助
実
施
市
に
関
す
る
内
閣
府
令
の
一
部
を
改
正
す
る
内
閣
府
令

災
害
救
助
法
に
基
づ
く
救
助
実
施
市
に
関
す
る
内
閣
府
令
（
平
成
三
十
年
内
閣
府
令
第
五
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の

よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る

規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。

改

正

後

改

正

前

（
指
定
の
申
請
）

（
指
定
の
申
請
）

第
一
条

災
害
救
助
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）第

二
条
の
二
第
三
項
の
申
請
（
以
下
「
申
請
」
と
い

う
。）は
、申
請
書
に
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
え
て
、

こ
れ
ら
を
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出
し
て
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

第
一
条

災
害
救
助
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）第

二
条
の
二
第
二
項
の
申
請
（
以
下
「
申
請
」
と
い

う
。）は
、申
請
書
に
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
え
て
、

こ
れ
ら
を
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出
し
て
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

一
〜
五

﹇
略
﹈

一
〜
五

﹇
同
上
﹈

（
指
定
の
公
示
）

（
指
定
の
公
示
）

第
三
条

法
第
二
条
の
二
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
公

示
は
、
官
報
で
告
示
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
行
う
。

第
三
条

法
第
二
条
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
公

示
は
、
官
報
で
告
示
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
行
う
。

（
指
定
の
取
消
し
）

（
指
定
の
取
消
し
）

第
四
条

﹇
略
﹈

第
四
条

﹇
同
上
﹈

２

法
第
二
条
の
二
第
四
項
及
び
第
五
項
の
規
定

は
、
指
定
の
取
消
し
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の

場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
四
項
中
「
、
指
定
」
と

あ
る
の
は
「
、
指
定
の
取
消
し
」
と
、「
指
定
を
し

よ
う
と
す
る
市
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
の
取
消
し

に
係
る
救
助
実
施
市
」
と
、
同
条
第
五
項
中
「
指

定
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
の
取
消
し
」
と
読
み
替

え
る
も
の
と
す
る
。

２

法
第
二
条
の
二
第
三
項
及
び
第
四
項
の
規
定

は
、
指
定
の
取
消
し
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の

場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
三
項
中
「
、
指
定
」
と

あ
る
の
は
「
、
指
定
の
取
消
し
」
と
、「
指
定
を
し

よ
う
と
す
る
市
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
の
取
消
し

に
係
る
救
助
実
施
市
」
と
、
同
条
第
四
項
中
「
指

定
」
と
あ
る
の
は
「
指
定
の
取
消
し
」
と
読
み
替

え
る
も
の
と
す
る
。

３

内
閣
総
理
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指

定
を
取
り
消
さ
れ
た
市
（
特
別
区
を
含
む
。）が
第

二
条
に
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
を
確
認
し

た
と
き
は
、
再
び
指
定
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
法
第

二
条
の
二
第
三
項
及
び
第
四
項
の
手
続
を
省
略
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

３

内
閣
総
理
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指

定
を
取
り
消
さ
れ
た
市
（
特
別
区
を
含
む
。）が
第

二
条
に
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
を
確
認
し

た
と
き
は
、
再
び
指
定
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
法
第

二
条
の
二
第
二
項
及
び
第
三
項
の
手
続
を
省
略
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

備
考

表
中
の
﹇

﹈
の
記
載
は
注
記
で
あ
る
。

附

則

こ
の
府
令
は
、
災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
令
和
三
年
五
月
二
十
日
）
か
ら
施
行

す
る
。

府

令

・

省

令

行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
別
表
第
一
の
主
務
省
令

で
定
め
る
事
務
を
定
め
る
命
令
の
一
部
を
改
正
す
る
命
令

行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
別
表
第
一
の
主
務
省
令
で
定

め
る
事
務
を
定
め
る
命
令
（
平
成
二
十
六
年
内
閣
府
・
総
務
省
令
第
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定

の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線

を
付
し
た
規
定
（
以
下
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。）は
、
そ
の
標
記
部
分
が
異
な
る
も
の
は
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規

定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
と
し
て
移
動
し
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す

る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。

改

正

後

改

正

前

第
二
十
八
条

法
別
表
第
一
の
三
十
六
の
二
の
項
の

主
務
省
令
で
定
め
る
事
務
は
、
次
の
と
お
り
と
す

る
。

第
二
十
八
条

法
別
表
第
一
の
三
十
六
の
二
の
項
の

主
務
省
令
で
定
め
る
事
務
は
、
次
の
と
お
り
と
す

る
。

一

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第

二
百
二
十
三
号
）
第
四
十
九
条
の
十
第
一
項
の

避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
の
作
成
に
関
す
る
事

務

﹇
号
を
加
え
る
。﹈

二

災
害
対
策
基
本
法
第
四
十
九
条
の
十
四
第
一

項
の
個
別
避
難
計
画
の
作
成
に
関
す
る
事
務

﹇
号
を
加
え
る
。﹈

三

災
害
対
策
基
本
法
第
九
十
条
の
二
第
一
項
の

罹
災
証
明
書
の
交
付
の
申
請
の
受
理
、
そ
の
申

請
に
係
る
事
実
に
つ
い
て
の
審
査
又
は
そ
の
申

請
に
対
す
る
応
答
に
関
す
る
事
務

一

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第

二
百
二
十
三
号
）
第
九
十
条
の
二
第
一
項
の
罹

災
証
明
書
の
交
付
の
申
請
の
受
理
、
そ
の
申
請

に
係
る
事
実
に
つ
い
て
の
審
査
又
は
そ
の
申
請

に
対
す
る
応
答
に
関
す
る
事
務

四

災
害
対
策
基
本
法
第
九
十
条
の
三
第
一
項
の

被
災
者
台
帳
の
作
成
に
関
す
る
事
務

二

災
害
対
策
基
本
法
第
九
十
条
の
三
第
一
項
の

被
災
者
台
帳
の
作
成
に
関
す
る
事
務

備
考

表
中
の
﹇

﹈
の
記
載
は
注
記
で
あ
る
。

附

則

こ
の
命
令
は
、
災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

令和年月日 木曜日 第号官 報
〇
内
閣
府
令
第
三
十
二
号

災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第
三
十
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
及
び
災
害
救
助
法

（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
第
二
条
の
二
第
六
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
災
害
救
助
法
に
基
づ
く
救
助
実
施
市

に
関
す
る
内
閣
府
令
の
一
部
を
改
正
す
る
内
閣
府
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
三
年
五
月
二
十
日

内
閣
総
理
大
臣

菅

義
偉

〇
内
閣
府

総
務
省
令
第
五
号

災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第
三
十
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
及
び
行
政
手
続
に

お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
二
十
七
号
）
別
表

第
一
の
規
定
に
基
づ
き
、
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
別
表

第
一
の
主
務
省
令
で
定
め
る
事
務
を
定
め
る
命
令
の
一
部
を
改
正
す
る
命
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
三
年
五
月
二
十
日

内
閣
総
理
大
臣

菅

義
偉

総
務
大
臣

武
田

良
太





犯
罪
に
よ
る
収
益
の
移
転
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
命
令

犯
罪
に
よ
る
収
益
の
移
転
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
二
十
年
内
閣
府
、
総
務
省
、
法
務
省
、
財
務
省
、

厚
生
労
働
省
、
農
林
水
産
省
、
経
済
産
業
省
、
国
土
交
通
省
令
第
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定

の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。

改

正

後

改

正

前

附

則

附

則

（
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
起
因
し
て
生
じ
た
事
態

に
対
応
す
る
た
め
の
特
例
）

（
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
起
因
し
て
生
じ
た
事
態

に
対
応
す
る
た
め
の
特
例
）

第
六
条

﹇
略
﹈

第
六
条

﹇
同
上
﹈

２

令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
際
し
災
害
対
策
基
本
法

等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第

三
十
号
）
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
災
害

救
助
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
が

適
用
さ
れ
た
同
法
第
二
条
に
規
定
す
る
市
町
村
の

区
域
に
住
居
又
は
本
店
若
し
く
は
主
た
る
事
務
所

の
所
在
地
を
有
す
る
顧
客
等
又
は
代
表
者
等
で

あ
っ
て
、
第
六
条
に
規
定
す
る
方
法
に
よ
る
本
人

特
定
事
項
の
確
認
を
行
う
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と

認
め
ら
れ
る
も
の
に
係
る
法
第
四
条
第
一
項
に
規

定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
方
法
は
、
第
六
条
の

規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
同
条
に
規
定
す
る
方
法
に

よ
る
本
人
特
定
事
項
の
確
認
を
行
う
こ
と
が
で
き

る
ま
で
の
暫
定
的
な
措
置
と
し
て
、
当
分
の
間
、

当
該
顧
客
等
又
は
代
表
者
等
か
ら
申
告
を
受
け
る

方
法
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い

２

令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
際
し
災
害
救
助
法
（
昭

和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
が
適
用
さ
れ
た

同
法
第
二
条
に
規
定
す
る
市
町
村
の
区
域
に
住
居

又
は
本
店
若
し
く
は
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
を

有
す
る
顧
客
等
又
は
代
表
者
等
で
あ
っ
て
、
第
六

条
に
規
定
す
る
方
法
に
よ
る
本
人
特
定
事
項
の
確

認
を
行
う
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も

の
に
係
る
法
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
主
務
省

令
で
定
め
る
方
法
は
、
第
六
条
の
規
定
に
か
か
わ

ら
ず
、
同
条
に
規
定
す
る
方
法
に
よ
る
本
人
特
定

事
項
の
確
認
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
ま
で
の
暫
定

的
な
措
置
と
し
て
、
当
分
の
間
、
当
該
顧
客
等
又

は
代
表
者
等
か
ら
申
告
を
受
け
る
方
法
と
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
特
定
事
業

者
は
、
当
該
顧
客
等
又
は
代
表
者
等
に
つ
い
て
、

同
条
に
規
定
す
る
方
法
に
よ
る
本
人
特
定
事
項
の

省

令

改

正

後

改

正

前

（
被
災
者
に
対
す
る
郵
便
葉
書
等
の
無
償
交
付
）

（
被
災
者
に
対
す
る
郵
便
葉
書
等
の
無
償
交
付
）

第
二
条

日
本
郵
便
株
式
会
社
（
以
下
「
会
社
」
と

い
う
。）は
、
法
第
十
八
条
の
規
定
に
よ
る
料
額
印

面
の
付
い
た
郵
便
葉
書
及
び
郵
便
書
簡
の
無
償
交

付
を
す
る
と
き
は
、
災
害
救
助
法
（
昭
和
二
十
二

年
法
律
第
百
十
八
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す

る
被
救
助
者
で
あ
っ
て
、
同
法
第
四
条
第
一
項
第

一
号
に
掲
げ
る
救
助
（
応
急
仮
設
住
宅
の
供
与
を

除
く
。）又
は
同
項
第
三
号
に
掲
げ
る
救
助
を
受
け

る
も
の
を
対
象
と
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の

場
合
に
お
い
て
、
会
社
は
、
交
付
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
者
の
範
囲
、
交
付
枚
数
、
交
付
期
間
及

び
交
付
方
法
を
当
該
交
付
事
務
を
取
り
扱
う
そ
の

営
業
所
に
お
い
て
掲
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
条

日
本
郵
便
株
式
会
社
（
以
下
「
会
社
」
と

い
う
。）は
、
法
第
十
八
条
の
規
定
に
よ
る
料
額
印

面
の
付
い
た
郵
便
葉
書
及
び
郵
便
書
簡
の
無
償
交

付
を
す
る
と
き
は
、
災
害
救
助
法
（
昭
和
二
十
二

年
法
律
第
百
十
八
号
）
第
二
条
に
規
定
す
る
被
救

助
者
で
あ
っ
て
、
同
法
第
四
条
第
一
項
第
一
号
に

掲
げ
る
救
助
（
応
急
仮
設
住
宅
の
供
与
を
除
く
。）

又
は
同
項
第
三
号
に
掲
げ
る
救
助
を
受
け
る
も
の

を
対
象
と
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に

お
い
て
、
会
社
は
、
交
付
を
受
け
る
こ
と
が
で
き

る
者
の
範
囲
、
交
付
枚
数
、
交
付
期
間
及
び
交
付

方
法
を
当
該
交
付
事
務
を
取
り
扱
う
そ
の
営
業
所

に
お
い
て
掲
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

附

則

こ
の
省
令
は
、
災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

備
考

表
中
の
﹇

﹈
の
記
載
は
注
記
で
あ
る
。

附

則

こ
の
命
令
は
、
災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
令
和
三
年
五
月
二
十
日
）
か
ら
施
行

す
る
。

て
、
特
定
事
業
者
は
、
当
該
顧
客
等
又
は
代
表
者

等
に
つ
い
て
、
同
条
に
規
定
す
る
方
法
に
よ
る
本

人
特
定
事
項
の
確
認
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と

と
な
っ
た
後
、
遅
滞
な
く
、
同
条
に
規
定
す
る
方

法
に
よ
る
本
人
特
定
事
項
の
確
認
を
行
う
も
の
と

す
る
。

確
認
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
っ
た
後
、

遅
滞
な
く
、
同
条
に
規
定
す
る
方
法
に
よ
る
本
人

特
定
事
項
の
確
認
を
行
う
も
の
と
す
る
。

令和年月日 木曜日 第号官 報
〇
内

閣

府
、
総

務

省
、
法

務

省
、

財

務

省
、
厚
生
労
働
省
、
農
林
水
産
省
、

経
済
産
業
省
、
国
土
交
通
省

令
第
一
号

災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第
三
十
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
犯
罪
に
よ
る
収
益

の
移
転
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
命
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
三
年
五
月
二
十
日

内
閣
総
理
大
臣

菅

義
偉

総
務
大
臣

武
田

良
太

法
務
大
臣

上
川

陽
子

財
務
大
臣

麻
生

太
郎

厚
生
労
働
大
臣

田
村

憲
久

農
林
水
産
大
臣

野
上
浩
太
郎

経
済
産
業
大
臣

梶
山

弘
志

国
土
交
通
大
臣

赤
羽

一
嘉

〇
総
務
省
令
第
五
十
六
号

災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第
三
十
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
及
び
郵
便
法
（
昭

和
二
十
二
年
法
律
第
百
六
十
五
号
）
第
十
八
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
郵
便
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次

の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
三
年
五
月
二
十
日

総
務
大
臣

武
田

良
太

郵
便
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

郵
便
法
施
行
規
則
（
平
成
十
五
年
総
務
省
令
第
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定

の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。




